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POINT FORT

I’entrée en scene de la LSFin et la LEFin
provoquent des remous considérables

CADRE LEGAL. Les intermédiaires financiers disposent dun délai de transition de deux ans pour des dispositions clés afin de 8"y adapter. Des précisions seront encore apporiées.

CHRISTIAN AFFOLTER

L'entrée en vigueur de la Loi sur
les sarvices financiers {L.SFin) et
de la Loi sur les établissements fi-
nanciers{L FFin}au début de catte
annés équivaut i I'un des rema-
niements les plus profondsdu ca-
drelégal. Lalongueur du délai de
transition doublée 3 la derniére
minute pour des dispositions clé
en témoigne. Ce laps de temps,
désormats de deux ans en général,
servira d'sillewrs aussi & la Finma
et aux associations de branches
pour effectuer les adaptations né-
cessaires des réglementations, cir-
culzires et directves La tiche des
intermediaires financiers n'est que
d'autant plus délicate, puisqu'ils
devraient smettre en place lours
projets de mise en ceuvre de ma-
niére suffisamment llexible pour
powvoirréagir i de nouvelles pré-
cisions», souligne le partenaire Fi-
nancial Services, Regulatory &
Compliance de EPMG Pascal
Sprenger.

Un flou juridique corrigé

a la derniére minute

Le législateur lui-méme n'a pas
toujours été suffismmment précis
sur ses intentions. Des régles de
conduites fixées dans la LPCC
(Loi sur le placement collectif de
capitaux) devenant compléte-
ment caduques dés 'entrée envi-
gueurde la LSFin auraient laissé
un vide juridique pendant la pé-
riode de transition. Ce flou avait
beaucoup précccupé l'industrie
des fonds de placement notam-
ment | esdispositions transitoires
contenues dans l'ordonnance ont
&té modifites début novembre

LA LSFIN A UN LARGE IMPACT SUR LES INTERMEDIAIRES FINANCIERS

La L5Fin touche les fournissaurs
de sarvices financiers en Suise,
soit:

- des banques

- des gestionnaires d'actifs
- des negociants de valewrs
triobilieres

- des émettewrs
d'instruments fimanciers

Les nouvelles reghes de
conduite vont bien plus loin
gue les anciennes:

- ololigations d'information et de

documentation étendues

- examen des services financiers

afin d assurer gu'ils solent
appropriés et adéquats

- transparence et due diligence
au moment d'exécuter des
ordres de cllents
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2019, de sorte i ce que las régles
de la LPCC restent applicables
jusgu'i 'entrée en vigueur de
celles de la I SFinen 2022 Parail-
leurs, les contrats de distribution
&tablic selon la L PCC restent va-
lahles. Il se confirme ainsi que les
intermédiaires déji assujettisa la
surveillance de la Finma sont

Ohligation d*enregistrement
pour des conseillers a la
dlientéles suisses et étrangers
nam soumis a la Loi sur la
surveillance des marches
financiers.

Reqistre
des conselilers

Segmentation
de la clientéle

Les clients seront divisés en
trois segments:
= clients institutionmnels
- elients professicnnels
- clients privas

confrontés 4 des changements
moins importants que CeL sur-
veillés par des organismes d'au-
torégulation.

Awscun intermeédiaire n'échappera
toutefois & 'exigence de segmen-
ter sa clientéle — & moins d'atiri-
buer tous ses clients au sepment
privé, avec le niveau de protec-

1l faut prendre des
maswres arganisation-
nelles appropriées:
-assurer la formation des
conseillers a la clientéle
eiter bes conflits
d'intéréts, publications
des rémunarations de
tiers y comprises
=surviziller la chaine de
prestataines

Dans la plupart des cas,
une feville dinforma-
tion de base sera requise
pour vendre des
instruments financiers a
des clients prives.

En outre, des obligations
etendues £ appliquent &
des actifs faisant "objet
d'un appel au public. Les
prospectus doivent étre
soumis & un organe de
contrile.

tiom, etdone d'exdgences pour Lin-
termeédiaires, le plus élewvé. Cela
limite aussi la distribution de pro-
duits destinés 3 des clients profes-
sionnels Renoncer & cette sag-
mentation, qui remplace awssi
celle en investisseurs qualifiss et
non qualifiés de la [PCC, n'est
donc guére judiciewc.

En principe, les critéres sont assez
clairs. Tous les clients sont & consi-
dérer comme des prives s'ils ne
remplissant pas les critéres pour
les clients professionnels ow ins-
titutionnels. Les clients avec une
fortune de ples de S00.000 francs
ayant des connaissances finan-
ciéres suffisantes pour compren-
dre les risques encounes ou avec
un fortune supérieure 4 2 mil-
lions disposent toutefois d"une
possibilité d'opting-out, c'est-a-
dire qu'ils déclarent vouloir éore
considérés comme des profes-
sionnels, et disposer ainsi d'une
protection moins importante.

La L5Fin autorise

des exceptions

Sinon, méme les clients fortunés
doivent confier durablement la
gestion de lewrs avoirs 4 une per-
sonne compétents, avant de 'ex-
périence dans le domaine finan-
cier pour étre considérés comme
des professionnels. Cette exigence
de trésorerie professionnelle s'ap-
plique sussi aux établissements
de droit public, aux institutions
de prévovance, ainsi qu'aux en-
treprises. Pour les grandes entre-
prises, deux des trois critéres sui-
vants doivent étre remplis: un
montant du bilan supérieur a 20
millions, de revenus dépassant 40
millinns, un capital propre de plus
de 2 millions A noter que les
clients professionnels disposent
aussi d"une possibilite d'opting-
in, donc de déclarer voulair étre
considéres comme des clients pri-
VEs,

Finalement, les clients institu-
tionnels, en tant que sous-groupe
des professionnels, regroupent

les intermédiaires financiers sou-
miz 4 surveillance prudentielle
en Suisse (bangues, maisons de
titres, directions de fonds, gestion-
naires de fortune autorisés et trus-
tees), les entreprises d assurance,
les banques centrales, ainsi que
certains établissements de droit
public disposant d'une trésorerie
professionnelle.

Les gestionnaires de fortune in-
dépendants aujourd hui surveil-
lés par un organisme d'autore-
gulation (OAR) doivent quant 3
eux demander une autorisation
i la Finma, ainsi que s'affilier &
un organisme de surveillance
{018, voir ci-dessous). An moins
dewre de ces derniers seront d "ail-
leurs créés par le biais d'une
transformation et fusion 4'0AR
Cela devrait permettre aux ges-
tionnaires une transition sans
trop d encombres.

(Juant aux conseillers & la clien-
téle d'un prestataire de services
firanciers non sowmis & la surveil-
lance de la Finma ou d'un autre
organisme de surveillance suisse,
ils devront s'enregistrer en Suisse
Cette procédure implique qu'ils
doivent démontrer qu'ils dispo-
sent des connaissances et compe-
tences nécessaires, ainsi qued une
assurance RC professionnelle
Seuks les prestataires fakcant partie
d'un groupe financier soumis i la
surveillance consolidée de la
Finma, ainsi que cewxne traitant
qu'avec des clients professionnels
ou institutionnels en sont exemp-
tés. La Finma doit toutefois en-
core désigner les autorités denre-
gistrement, auprés desquelles ik
devront s'inscrire dans les six
mois®



